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PROYECTO

APOYO AL CATASTRO, REGULARIZACION Y REGISTRO EN EL
DEPARTAMENTO DE 1ZABAL

A. CONTEXTO

1. DESCRIPCION DEL SUBSECTOR.

El Gobierno de Guatemala se encuentra
realizando acciones  para el
cumplimiento de compromisos
adquiridos en el proceso de paz. Uno de
estos compromisos y, seguramente uno
de los de mayor trascendencia, es el que
se refiere al establecimiento de un
Sistema de Registro y Catastro en el
nivel nacional.

El numeral G, del Acuerdo sobre
Aspectos Socioeconémicos y Situacién
Agraria seflala que el Gobierno de
Guatemala estd comprometido a
“promover cambios. legislativos que
permitan el establecimiento de un
sistema de registro y de catastro
descentralizado, multifinalitario, eficiente,
Jinancieramente  sostenible y de
actualizacion facil y obligatoria®.

Para dar coherencia y conduccion
politica a todos los  esfuerzos
relacionados con el tema, en Acuerdo
Gubernativo aprobado en Consejo de
Ministros, en abril de 1997, quedd
constituida la Comisién Institucional
para el Desarrollo y Fortalecimiento de
la Propiedad de la Tierra {Protierra). Las
acciones mas importantes Gobierno de
Guatemala en el corto plazo han sido la
nueva institucionalidad en el tema tierra
mediante la creacién de la Dependencia
Presidencial de Asistencia Legal y
Resolucion de Conflictos sobre la Tierra

AGREGAR AL DOCUMENTO



{CONTIERRA), Fondo de Tierras y la
aprobacion del préstamo del Banco
Internacional de Reconstruccion vy
Fomento (BIRF) para el catastro en el
departamento de Petén.

La UTJ es responsable de ejecutar las
decisiones que emanan de la Comisién y
da seguimiento y apoyo técnico-legal a
los distintos ejes en sus aspectos
interrelacionados.

La UTd tiene asignada la
responsabilidad de estructurar y poner
en marcha el Programa Nacional de
Registro y Catastro, en sus aspectos
conceptuales, administrativos, legales,
técnicos y financieros. Actualmente se
encuentran en e¢jecucion los proyectos
regionales de catastro en los
departamentos de Peten, Sacatepéquez,
Alta Verapaz, Baja Verapaz, Zacapa,
Chiquimula y Escuintla,

El Periodo actual (desde 2005)

La aprobacion de la ley del RIC marca el

inicioc de un nuevo periodo para las
acciones catastrales. Después de varios
afnnos de discusiones entre diferentes
sectores, el 15 de junio de 2005 el
Congreso de la Repablica de Guatemala
aprueba la Ley del Registro de
Informacién Catastral (RIC), mediante €l
Decreto No. 41-2005, en la que se crea
una institucion estatal auténoma y de

servicio, con personalidad juridica,
patrimonioc y recursos propios, cuyo
objeto es el establecimiento,
mantenimiento vy actualizacién del

catastro nacional. La ley del RIC viene a
dar un marco legal a la serie de acciones
y procesos realizados por la UTJ-
Protierra, a través de la dindmica de
proyectos.



En seguimiento a la aprobacién a este
Decreto Ley, el Gobierno de Guatemala
ha decidido priorizar dentro de su
agenda de trabajo, el compromiso y
apoyo a la institucionalizacién del
proceso de establecimiento,
mantenimiento y actualizacion del
catastro nacional bajo el nuevo marco
legal.

La ley ofrece el marco legal de referencia
para la ejecucién del establecimiento
catastral. El financiamiento del catastro
recae principalmente en el presupuesto
de de Ingresos y Egresos de la Nacidén
asignados al RIC y en algunos proyectos
especificos de la cooperacion
internacional. En tal sentido, esta
reprogramaciion del proyecto entra en
esta nueva logica legal e institucional,
por lo que su disefio esta orientado a
fortalecer la construccion del Registro de
Informacidén Catastral,

2. ESTRATEGIA DEL PAIS. R

El Acuerdo sobre aspectos socioecondmicos y situacién agraria establece entre
sus compromisos el de “Promover una reforma legal que establezca un marco
Juridico seguro, simple y accesible a toda la poblacién con relacién a la tenencia
de la tierra™, en otra de las partes expresa el de “..Promover cambios’
legislativos que permitan el establecimiento de un sistema de registro y catastro
descentralizado, multiusuario, eficiente, financieramente sostenible y de
actualizacion facil y obligatoria...” 2

Estos y otros compromisos contenidos en los Acuerdos de Paz han sido
recogidos por el Gobierno de Guatemala en una estrategia de atencion al tema
de tierra, cuyos componentes e¢ implicaciones se recogen en el siguiente
cuadro:

* Ver Titulo E, Numeral 37, Reforma Legal, inciso ) det Acuerdo.
2 Ver Titulo G, Numeral 38 de Acuerdo.



EJES TEMATICOS EN EL ABORDAJE DEL TEMA TIERRA

Reglstro y Catastro

Marco Jur1d1co de 1a tenenma de la tierra,
titulacion, Tierras ejidales, comunales y
municipales, regularizacion de situaciéon de la
tenencia y propiedad de tierras entregadas
por el Estado; blisqueda de derechos en las
areas a realizar registro-catastro.

Fondo de Tierras

Rol del Estado en la
adjudicacion de  tierras,
productiva de la poblacién rural.
Acceso a la tierra via mercado.

regularizacion,
organizacion

Dependencia  Presidencial de
Asistencia  Legal para la
Resolucion de Conflictos sobre la
Tierra

Litigios sobre tierra y otros recursos
naturales, restitucion de derechos, asesoria y
asistencia legal, recepcion de denuncia.

Sistema Nacional de Informacion
Geografica

Implementacion del Sistema cartografico
actualizado y coordinado con los diferentes
ejes de la tierra.

Impuesto Territorial

Apoyar los esfuerzos del Ministerioc de
Finanzas Pablicas para descentralizar la
administracién del impuesto territorial
buscando que la poblacién lo diferencie de
los objetivos del Sistema Catastro Registro. .

El resuitado de este esfuerzo ha permitido al Gobierno de Guatemala abordar
el tema tierra desde nuevos escenarios que buscan resolver en forma
definitiva la seguridad y certeza de la tenencia y propiedad de la tierra,
mediante marcos legales que buscan la regularizacién de la propiedad de la

tierra.



3. POLITICA EN EL TEMA TIERRA.
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En el marco de los temas de la tierra el
Gobierno de Guatemala ha impulsado
los siguientes lineamientos de politica:

» En materia de tierras es
indispensable generar un marco
institucional que garantice la
seguridad juridica sobre tenencia,
uso y propiedad de la tierra. La
Seguridad Juridica, a través del
establecimiento de un Sistema
Nacional de Registro y Catastro, es
elemento consustancial del Estado
de Derecho y pre - requisito del
desarrollo,

» En el corto plazo, la CONTIERRA
promovera la solucion de
diferencias entre  propietarios,
algunas de las cuales datan de mas
de 100 afos. En el mediano y largo
plazo, se coordinara con el
esquema . institucional para el —. -
proceso catastral de forma que la
solucion de los conflictos sea
permanente y duradera.

» La demanda de tierra y su
satisfaccion constituye en elemento
prioritario dentro de la politica del
Estado, por  ello, a través del
Decreto 24-99 se cred el Fondo de
Tierras, el que busca otorgar
facilidades financieras para acceso
de la tierra y promover su uso
racional y eficiente,

* Impuesto territorial. El Gobierno
tratara este tema en el contexto de
los Acuerdos de Paz. El rol aca es
apoyar los esfuerzos de
descentralizacién del Ministerio de
Finanzas Piliblicas, fortaleciendo las
finanzas locales. Este serda un
esfuerzo coordinado con la Oficina



para la Reforma y Modernizacion
del Estado de la Presidencia de la
Reptblica.

El Gobierno de Guatemala vincula
el accionar del tema tierra a un
marco mas general como el
Desarrollo Rural. Los lineamientos
de politica son vincular la base a
generarse con el desarrollo de la
estrategia en el tema tierra con una
vision global de Desarrollo Rural,
en el cual se incluyan aspectos de

educacién, salud, medios de
comunicacion, transporte,
seguridad y participacion
ciudadana.

A razoén de ello, el Proyecto se enmarca
dentro de la estrategia del actual
gobierno, “Vamos Guatemala”. El
Gobierno de la Republica formuld una
estrategia para enfrentar los retos del
desarrollo del pais, que contiene tres
aspectos: i) Guate Solidaria, ii) Guate
Compite y iiij Guate Verde, programas
que en su conjunto definen un objetivo
concreto ~de -enfrentar la pobreza,
generando lineamientos para que el
Estado de Guatemala retome el cauce
del crecimiento y el desarrollo. También
son objetivos la generacién de empileo, la
atencion en seguridad alimentaria y
educacién en un clima adecuado para el
desarrollo de la empresa y los negocios a
manera de que se pueda fortalecer la
insercion adecuada del pais en la
economia mundial y que ello conlleve el
beneficio de todos los guatemaltecos.

El Proyecto tiene relacion con dichas
estrategias de Gobierno puesto que
contribuye directamente en la
generacion de seguridad juridica de Ia
propiedad, permitiendo que sujetos que
anteriormente solo eran tenedores o
posesionarios de la tierra se conviertan



en propietarios y gocen de esa condicion.
El catastro también se apoya en una
(GGuatemala solidaria entre ciudadanos y
funcionarics, contribuvendo en el
fortalecimiento de un clima de negocios
necesarios para promover la inversién y
el ordenamiento territorial.

En la Agenda Nacional de
Competitividad, dada a conocer por el
Gobierno en septiembre de 2005, entre
los temas que se relacionan con los
compromisos sobre tierras en general y
sobre tierras indigenas, figuran las areas
relacionadas con el desarrollo rural
integral con equidad y perspectiva de
género, etnia y cultura, facilitando el
acceso al crédito, priorizando la
inversion en infraestructura productiva
basica, de tal forma que de una manera
integrada y conforme una mismo vision
de Nacion, los programas e instituciones
del Estado como el RIC incidan positiva
y efectivamente en la generacion del
desarrollo econdmico y social del pais.

4. ASISTENCIA ANTERIOR O EN CURSO.

El Proyecto PNUD/GUA/96 /012, “Fortalecimiento Municipal para la
Administracién del Impuesto Unico sobre Bienes Inmuebles”, apoyd a 116
municipalidades seleccionadas a través de programas de capacztaczoﬂ Ala
fecha 81 municipalidades han solicitado el cobro del impuesto al Ministerio de
Finanzas Pablicas y 52 recaudan el impuesto en sus respectivos municipios.

El Proyecto PNUD/GUA/97/009, “Programa de Apoyo a la Implementacién de
la Estrategia en el Tema Tierra en el marco de los Acuerdos de Paz’. Ha
brindado apoyo a la estructuracion general de “la herradura de la tierra”
(como se conoce a la nueva estructura para atender el sector). A través de
este proyecto se ha apoyado la plataforma institucional de la Unidad Técnico-
Juridica (UTJ) y el disefio de los marcos conceptuales y técnicos del catastro
nacional de Guatemala. El proyecto se ejecuta con asistencia financiera no
reembolsable del Gobierno de Suecia y contrapartida del Gobierno de
Guatemala.

El Proyecto PNUD/GUA/97 /023, “Programa de apoyo a la Implementacién de
la Dependencia Presidencial de Asistencia legal y resolucion de conflictos scbre



tierras”, ha brindado respaldo a la puesta en marcha de esta oficina y ha
iniciado actividades para la solucion de algunos casos de conflictos
importantes

El Proyecto PNUD/GUA/97/031, “Apoyo al Registro y Catastro de Petén”, que
finalizé su ejecucién en julio de 2000. Este proyecto ha servido como fase de
preparacion del proyecto “Administracién de Tierras, Catastro y Registro de
Petén” financiado con fondos de préstamo del BIRF-Banco Mundial. Las
experiencias recopiladas durante este Proyecto Piloto en el Municipio de San
Francisco han permitido desarrollar mecanismos técnicos y legales, asi como
importantes acciones de comunicacién social, sensibilizacién y participacién
ciudadana.

.El Proyecto PNUD/GUA/98/016, “Asistencia Preparatoria para el Proyecto
Piloto de Catastro del municipio de San Jacinto, Departamento de
Chiquimula” ha tenido bajo su responsabilidad la ejecucion de los Pilotos
Catastrales de San Jacinto, Chiquimula y Huité, Zacapa. El Proyecto finalizd
en su fase piloto y se encuentra en ejecucibn el Proyecto para los
departamentos de Zacapa y Chiquimula. El proyecto se ejecuté con asistencia
financiera no reembolsable del Gobierno de Holanda y contrapartida del
Gobierno de Guatemala.

Proyecto PNUD/GUA/0G/012 “Apoyo al Catastro y Registro en Petén”. Se
ejecuta con fondos de préstamo del BIRF-Banco Mundial. El establecimiento
catastral tiene el propoésito de fortalecer la seguridad juridica de la tenencia y
propiedad de la tierra, mediante la titularidad de derechos de todos los predios
del departamento. El proyecto se ejecuta mediante coordinacion de
componentes con el Fondo de Tierras para los aspectos de regularizacion,
Contierra, para los aspectos de resolucion de conflictos, Registro General de la
Propiedad, para el proceso de registro de titulos de propiedad, Ministerio de
Cultura para los aspectos de identificaciéon de vestigios arqueologicos y el
Ministerio de Finanzas Publicas, en apoyo al proceso de capacitacion en
recaudacién y administracién del Impuesto Unico sobre Bienes Inmuebles de
las municipalidades.

¢ Capacitacion de técnicos, | ¢ Establecimiento de la Red Geodésica y
personal  administrativo, adquisicion de imagen satelital de Peten
mandos medios y altos del que permita elaborar el mapeo de todo el
Catastro Nacional de departamento.
acuerdo a las diferentes |e Medicidn catastral 100% fincas tierras
fases del proceso del adjudicada contra demanda establecida
establecimiento catastral. durante €l proceso e informacion de

« Conformacion, propiedad procesada con areas sujetas a
establecimiento y regularizacion.
asignacion de la estructura | e  Solucion de conflictos sobre l1a tierra en




organizacional del Proyecto
(personal técnico,
administrativo y operativo)

Peten Contierra, fortalecimiento de
oficina para llevar a cabo un mejor papel
en este tema.

a las diferentes fases de|e Especificaciones técnicas para mantener

ejecuciéon del Proyecto. y actualizar la informacién de mapeo asi
como desarrollo de aplicaciones,
capacitacién a municipalidades y otras
instituciones sobre las mismas.

» Regularizacién y estudio registral para el
fortalecimiento de la certeza juridica.

o Establecimiento de oficina
departamental del sistema de
mantenimiento catastral y organizacion
de oficinas municipales de captura de
informacion.
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Actualmente, en el marco de la nueva
institucionalidad del RIC, se esta
gestionando con el Banco Mundial la
segunda Fase del Proyecto en
Administracion de Tierras, en la que se
tiene previsto trabajar en municipios
complementarios del departamento de
" -Izabal y otros seis departamentos.

El Proyecto PNUD/GUA/00/014, “Apoyo al Catastro, Regularizacion y
Registro en Zacapa y Chiquimula” dio inicio con la contratacién de personal,
a partir de noviembre de 2000. La empresa adjudicada para realizar el vuelo
para la fotografia aérea y produccion de Ortofotos se encuentra ejecutando el
confrato firmado con el Proyecto. Asimismo, se esta negociando convenios
con las Corporaciones Municipales de seis municipios de ambos

departamentos. El proyecto se ejecuta con asistencia financiera no
reembolsable del Gobierno de Holanda y contrapartida del Gobierno de
Guatemala.

ON CIONES
e Conformacion, ¢ Densificacion de la Red Geodésica,
establecimiento y definicién de poligonos catastrales,

asignacion de la estructura
organizacional del Proyecto
{(personal técnico,
administrativo y operativo)

levantamiento catastral urbano y rural,
definicién de limites municipales.

Aplicaciéon de Normas Técnicas para el
Establecimiento Catastral elaboradas y




validadas de -acuerdo al marco de
estandares nacionales del Catastro
Nacional de Guatemala.,

Implementacién de oficina juridica con
equipos profesionales y criterios de
apoyo € intervencién en los procesos de
regularizacion de la propiedad de la

a las diferentes fases de
ejecucion del Proyecto.

» Diseno del Plan General de
Capacitacion de mandos|e
medios, técnicos y
operativos para las fases
técnicas catastrales, bajo la

coordinacion del Programa tierra.
de Formacion Catastral. + Establecimiento de oficina
departamental del sistema de

mantenimiento catastral y organizacion
de oficinas municipales de captura de
informacion.

« Fortalecimiento Institucional e
integracion vy  funcionamiento del
Programa de Comunicacion Estratégica,
estudios socioeconémicos, culturales y
equidad de género.

Proyecto PNUD/GUA/(1/006, “Apoyo al catastro, regularizacion y Registro ¢n
el Departamento de Alta Verapaz”. Se ejecuta como parte del establecimiento
catastral en la region de la Verapaces, en el marco de la asistencia técnica del
Gobierno de Alemania/GTZ. El proyecto desarrolla tres componentes
fundamentales: establecimiento catastral y mantenimiento, capacitaciéon de
recursos humanos y desarrollo de la estrategia de comunicaciéon y difusion. La
ejecucion articula esfuerzos de coordinacién con el Registro General de la
Propiedad siguiendo la estrategia nacional que busca la certeza juridica de la
tenencia y propiedad de la tierra en Guatemala. - - -

o Conformacién, establecimiento | ¢ Aplicacion de las Normas Técnicas

y asignacién de la. estructura
organizacional del - Proyecto
{personal técnico,
administrativo y operativo) a
las  diferentes fases de
ejecucion del Proyecto.
Capacitacion al  personal
técnico de acuerdo a las
distintas fases del proceso
catastral en el marco de
programa de formacién interno
y a entidades vinculadas al
proceso de ejecucion  del
catastro.

Investigacion y diagnostico

para el establecimiento catastral
elaboradas y validadas de acuerdo al
marco de estandares nacionales del
Catastro Nacional de Guatemala.

e Implementaciéon de Oficina Juridica
con equipos profesionales y criterios
de apoyo e intervencién en los
procesos de regularizacion de la
propiedad de la tierra.

o Establecimiento de oficina
departamental del sistema de
mantenimiento catastral y
organizacion de oficinas municipales
de captura de informacién
funcionando.




registral del 100% de ocho
municipios.

Implementacion y seguimiento
del plan de regularizacion de la
propiedad de la tierra, de
acuerdo al avance del proceso
catastral.

¢ Estudio sociocecondmicos,
sociologicos y antropoldgicos con el
objetivo de aproximar a la poblacion
a los procesos catastrales de la
estrategia de cultura catastral.

» Fortalecimiento e integracion y
funcionamiento del

Programa de
Comunicacion Estratégica, estudios
socioecondmicos, culturales vy
equidad de género.

Proyecto PNUD/GUA/01/016, “Apoyo al catastro y Registro en Departamento
de Sacatepéquez”, que se gjecuta desde el mes de Julio 2001 como parte del
establecimiento catastral en el departamento de Sacatepéquez, con asistencia
financiera no reembolsable del Gobierno de Navarra y contrapartida del
Gobierno de Guatemala. La ejecucion del Proyecto apoya el proceso de
establecimiento del Registro de Informacién Catastral impulsado por el
Gobierno de Guatemala a través de la UTJ. El proyecto ejecuta las actividades
de levantamiento de informacion catastral de los predios del Departamento de
Sacatepéquez, apoya la estrategia de comunicacién nacional, capacitacion de
recursos humanos y el programa de comunicacién y difusion. La ejecucion
articula esfuerzos de coordinacién con el Registro General de la Propiedad
siguiendo la estrategia nacional que busca la certeza juridica de la tenencia y
propiedad de la tierra en Guatemala.

=

e Conformaciéon de la Oficina | ¢ Establecimiento catastral
departamental del proyecto con con la informacion grafica y
personal técnico y administrativo para alfa numeérica en los
las diferentes fases de ejecucién del municipios de
proyecto. ‘ - Sacatepéquez.

e Capacitacion a personal nacional y|e Actualizacibn de Bases de

departamental en areas de informatica,
juridica y técnicas catastrales.

Coordinaciéon  establecida con la
Contierra para administracién de

informacion de los
municipios de Santiago, San
Lucas Sacatepéquez y
Jocotenango.

conflictos y el Registro General de la
Propiedad en el Departamento de
Sacatepéquez.

Proyecto PNUD/GUA/01/U18, “Fortalecimiento del Catastro Nacional de
Guatemala, Fase II”. Se ejecuta como parte del establecimiento catastral en el
departamento de Escuintla, en el marco de la asistencia técnica y financiera



de Suecia. El proyecto desarrolla los siguientes componentes fundamentales:
fortalecimiento institucional, establecimiento catastral y mantenimiento,
capacitacidon de recursos humanos y desarrollo de la estrategia de
comunicacién y difusion. La ejecucién articula esfuerzos de coordinacién con
el Registro General de la Propiedad, Fondo de Tierras y Contierra, siguiendo
la estrategia nacional que busca la certeza juridica de la tenencia y propiedad

de la tierra en Guatemala.

Capacitar a técnicos, personal
administrativo, mandos
medios y altos del Catastro
Nacional de acuerdo a las
diferentes fases del proceso de
establecimiento catastral..

Implementacién de programas
de infercambio, pasantias,
especializaciones y
actualizacién profesional del

¢ Densificacién de la Red Geodésica,
definicion de poligonos catastrales,
levantamiento catastral urbano y

rural, definicién de limites
municipales.

e Base de informacién juridica y
registral del 100% de predios
catastrados y  propuestas de
procesos de regularizacién de la

propiedad de la tierra en municipios

personal en entidades o seleccionados,
~eventos internacionales. * Establecimiento de oficina
¢ Conformacidn, establecimiento departamental del sistema de
y asignacion de la estructura mantenimiento catastral N

organizacional del Proyecto organizaciéon de oficinas municipales
(personal técnico, de captura de informacion.
administrativo y operativo) a

las  diferentes fases de

- gjecucion del Proyecto.

+ Estudio socioceconémicos;

' Reestructurar el sistema sociologicos y antropolégicos con €l
nacional de  informacién, objetivo de aproximar a la poblacién
monitoreo y evaluacion del a los procesos catastrales de la
proceso de establecimiento estrategia de cultura catastral.
catastral. :
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En el marco de la nueva
institucionalidad, el proyecto tiene
relacién con el proyecto Equipamiento
del Catastro Nacional y del IGN
aprobado con fondos del Gobierno de
Suiza.
- PROYECTO FUENTE MONTO OBJETIVOS AREA DE . RELACION CON
o {(Us$) ACCION PROYECTO FASE H




- Equipamiento
del Catastro
Nacional y del
IGN

SUIZA

6,900,000

Equipamiento
en tecnologia
de punta

Equipamiento del RIC
y del IGN en temas de:

Geodesia
Fotogrametria

- Sistemas de
informacion
catastral

Equipamiento de la
Escuela del RIC

5. MARCO INSTITUCIONAL DEL SUBSECTOR.

El programa de accion que ha definido el
Gobierno de Guatemala para atender el
tema de tierras comprende varios ejes
vinculados al cumplimiento de los
Acuerdos de Paz. El marco institucional
del subsector estd, por consiguiente, en
proceso de estructuracién. Actualmente
con la creaciébn de la Secretaria de
Asuntos Agrarios se profundizara en el
proceso actualmente en marcha.

A)
para el apoyo al marco de coordinaciéon
juridico institucional del Gobierno de
Guatemala en el tema tierra en el marco
de los Acuerdos de Paz v la coordinacion
para el establecimiento del proceso
catastral a nivel nacional,

Tiene como objetivo apoyar, desde el
punto de vista técnico, todos los ejes del
temma tierra en las areas que le son
comunes y que se relacionan con los
compromisos derivados de los Acuerdos
de Paz.

La Unidad Técnica Juridica ha tenido
ademas de la responsabilidad de

La Unidad Técnico-Juridica

AGREGAR AL DOCUMENTO




generar toda la documentacion
relacionada con los ejes del tema tierra
en aspectos puntuales seflalados en los
Acuerdos de Paz, las responsabilidades
implicitas legales en los cambios a
producirse en la legislaciéon agraria.

Tiene como meta la definicibn de un
proyecto de Registro y Catastro Nacional,
cuya formulacion sera coordinada con el
Registro General de la Propiedad. La UTJ
es la entidad técnica para la formulacién
y ejecucion de distintos proyectos con los
diferentes cooperantes (Suecia, Banco
Mundial, Unién Europea, Holanda,
Alemania, . Navarra, Noruega}. La
sumatoria de estos esfuerzos debera
encaminarse a la creacién eficiente del
Registro y Catastro Nacional. El
Proyecto de Registro y Catastro Nacional
enfatizara en seis areas: (a).
Fortalecimiento y modernizacién
institucional; (b). Levantamiento de
informacion catastral y saneamiento de
informacion registral; (c). El
establecimiento de wun Sistema de
Informacién y Registro Catastral (d}
Mantenimiento y - actualizacién de la
informacion catastral; {e¢)] Apoyo a los
procesos de regularizacion en la tenencia
de la tierra y (f) Capacitacion del recurso
humano.

B)  Fondo de Tierras:

Creado mediante el Decreto 24/99, el
Fondo de Tierras es €l responsable de
promover el accesp a la tierra de
campesinos ¢ indigenas que carezcan de
ella. Asimismo, es el responsable de
regularizar la tenencia de la tierra de los
programas puestos en marcha por el
Estado entre 1962 y 1999,

C}  Dependencia Presidencial de
Asistencia Legal v Resolucion de




conflictos sobre la tierra:

Apoya al esfuerzo gubernamental para el
establecimiento de la Dependencia
Presidencial para la Resoluciéon de
Conflictos sobre la Tierra, la que quedo
constituida en mayo de 1997,

D}  Ministerio de Finanzas Piblicas

El impuesto sera asumido en el marco
de los Acuerdos de Paz. El papel estara
orientado a apoyar esfuerzos del
Ministeric de Finanzas  Publicas,
fortaleciendo las finanzas locales. Este
sera un esfuerzo coordinado con la
Oficina para la Reforma y Modernizacion
del Estado.

E}  Instituto Geografico Nacional

El componente forma parte de las
acciones dirigidas a fortalecer los
esfuerzos del Instituto Geografico
Nacional, fundamentalmente en lo
referente a la actualizacion cartogréafica y
acciones geodésicas vinculadas al
catastro nacional y el establecimiento de -
un Sistema Nacional de Informacion
Geografica.

F)  Registro General de la Propiedad

El Titulo II del Libro II del Codigo Civil,
estipula lo relacionado a la Propiedad; el
Articulo 464 — Contenido del derecho a la
propiedad - enuncia: Propiedad es el
derecho de gozar y disponer de los
bienes dentro de los limites y observando
las obligaciones que la ley establece.

Los bienes de dominio puablico o
propiedad de los particulares (Art.456); v
los bienes de propiedad privada son
aquellos de personas naturales o
personas juridicas que tengan un titulo
legal {Art.460). Debe entenderse que las
personas juridicas, ya sean de caracter



civil o0 mercantil, deben estar legalmente
constituidas y registradas para ser de tal
categoria; de otra manera deben de
hecho ser asociaciones, sin personeria
juridica.

El Articulo 39 de la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala establece
la proteccién a la propiedad, aungue no
define con precision los alcances
espaciales y fisicos de estos derechos. El
catastro como instrumento técnico se
orienta a crear la base de datos
actualizados de los predios (ubicacion,
limites, tamafio), y de un mecanismo
para mantenimiento de la informacion
generada.

En ese sentido, un sistema informatico
de  registro-catastro hace  posible
incrementar la  eficiencia de la
interaccion entre ambas instituciones y
permite minimizar la redundancia de
sistemas de almacenamiento de datos a
través de la creacibn de una base de
datos centralizada, de la que tanto el
Registro de Informacién Catastral y el

Registro General-de la Propiedad tengan - -= .

acceso a la informacién, para realizar
modificaciones de acuerdo al ambito de
competencia del Registro General de la
Propiedad (RGP} y el Registro de
Informacion Catastral (RIC).

La informacién generada en el sistema
Registro-Catastro debe ser de acceso
pablico, por lo que debe orientarse a
descentralizar y  desconcentrar el
Registrc General de la Propiedad,
abriendo una oficina de Registro al
menos en cada departamento.

La identificacion de linderos y limites de
predios en  coherencia con el
conocimiento de los derechos de
propiedad, requiere de una base da
datos, resultado de derechos de
propiedad inscritos en el Registro



General de Propiedad, como datos
graficos y numéricos establecidos en el
campo y plasmados en un mapa
catastral.

La descentralizacién:
Uno de los resultados mas importantes
del proceso sociopolitico contemporaneo

de Guatemala {1986/2000) lo
representa la  descentralizacién del
Estado. En  sintonia  con las

disposiciones constitucionales y de los
Acuerdos de Paz, Guatemala es una
nacién multiétnica, pluricultural vy
multilinglie que requiere de
disposiciones legales que permitan
mayores espacios de participacion y

decisidbn en los asuntos de interés
pablico de las comunidades.
Las municipalidades del pais por

disposicion constitucional son entes
auténomos, que regulan su ejercicio
conforme lo dispuesto en el Decreto 12-
2002 del Congreso de la Republica que

contiene el Codigo Municipal.

Dicho Coédigo contiene un avance
sustancial en el tema del reconocimiento
de las autoridades locales y del derecho
consuetudinario, como puede apreciarse
en los articulos 8, 66 inciso 2, 162, 164
165, lo cual esta en completa sintonia
con las disposiciones de la Ley del RIC
en cuanto a hacer participes a dichas
autoridades en el levantamiento
catastral en areas de poblacion indigena
(art. 33 inciso b) y en la solucién
conciliatoria de controversias conforme
sus propios métodos (art. 41)

Con el proceso catastral las
municipalidades tendran relacion
directa en los siguientes aspectos:
{articulo 50)
- disefio de de

la campafa



comunicacion social;

- delimitacién del perimetro
municipal;

- adecuaciéon de la informacion
catastral municipal a las normas
del RIC;

- el establecimiento catastral, y

- la definiciéon de la nomenclatura
fisica de los predios urbanos y
rurales.

Derivado de la Ley General de
Descentralizacién contenida en el
Decreto 14-2002 del Congreso de la
Republica, las comunidades organizadas
legalmente tienen participacion y poder
de decision en los asuntos publicos
locales en coordinacién con la
municipalidad respectiva.

La Ley de los Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural contenida en el Decreto
11-2002 del Congreso de la Reptblica,
regula esas facultades a través de las
disposiciones propias establecidas para
los Consejos Comunitarios {articulos 13
y 14} mismos que como se ha indicado

R = tHenen participacion-en el levantamiento
catastral en areas de poblacién indigena
(articulo 41 ley del RIC).

B. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

1) PROBLEMA QUE SE HA DE ABORDAR.

El Proyecto forma parte del proceso de establecimiento del Programa de
Registro de Informacion Catastral -RIC- que se enmarcan dentro de los
compromisos mas importantes asumidos por el Gobierno de Guatemala en el
cumplimiento de los Acuerdos de Paz. El presente proyecto tiene como
finalidad contribuir al fortalecimiento de los esfuerzos institucionales para
consolidar el proceso de establecimiento catastral en Guatemala, mediante la
ejecucibn de cuatro componentes: Transferencia técnica de informacién
catastral a municipalidades, Comunicacién Social con incidencia nacional,
Escenarios juridicos legales y Capacitacién.



Asimismo, el presente proyecto tiene como finalidad establecer un Sistema de
Registro de Informacion Catastral en dos de los municipios que conforman el
Departamento de Izabal, siguiendo las normas técnicas catastrales y
experiencias y recomendaciones obtenidas durante los Proyectos Pilotos de
Catastro de otras Regiones del Pais. El establecimiento de un Sistema de
Registro de Informacién Catastral en los Municipios de Izabal, contribuira a la
identificacion clara y precisa de los linderos de los predios y permitira a las
administraciones municipales utilizar dicha Informacién Catastral para
planificar y ejecutar programas de desarrollo local, coordinando actividades de
mantenimiento de la informacién catastral con UTJ, usando una base de datos
linica con el Catastro Nacional.

Esta identificacién fisica y juridica de los predios serda una herramienta
importante para la regularizacion y legalizaciéon de la tenencia de la tierra
(inscripcion en el Registro General de la Propiedad); asimismo, serd pieza
fundamental para la solucidn de conflictos por linderos no definidos entre
predios colindantes y entre limites municipales. Al tener registro catastral
ordenado, clasificado por municipios y una base cartografica precisa y
actualizada se contara con informacién que sera 1til para los Planes Futuros
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Municipal y Departamental.

Uno de los aspectos de alta importancia en el proceso hacia la
institucionalidad del catastro es €l rol de UTJ en el proceso de direcciéon y
orientacién catastral. Para asegurar su institucionalidad la UTJ decidio
establecer una estrategia de fortalecimiento basada en la profundizacién de
temas vinculados al catastro y de abrir proyectos de asistencia técnica con la
cooperacion internacional. Estos proyectos de nueva generacion son de suma
importancia  para-acompafiar el levantamiento de-la infermacién catastral, -
principaimente porque abarcan aspectos complementarios al catastro.

En ese sentido, el proyecto de Fortalecimiento Institucional en el marco de la
politica agraria en Guatemala fortalecera capacidades institucionales para
consolidar la estructura profesional de direccién y la capacitacion y formacién
de los equipos técnicos y profesionales, asi como el levantamiento catastral en
dos municipios del departamento de Izabal.

El fortalecimiento institucional de UTJ tiene como principal soporte la
capacidad y garantia para la sostenibilidad del proceso. Es decir, el respaldo
financiero para continuar y finalizar el proceso y fundamentalmente, la
generacion de escenarios sociales con capacidad de comprender el papel de la
certeza juridica que impulsa el Gobierno de Guatemala. A partir de este Gltimo
el proyecto asume como principal estrategia tres aspectos basicos:

- La cultura catastral como cotidianidad en el guatemalteco para
legitimar el proceso y generar escenarios de participacion ciudadana.

- Generacion de pensamiento alrededor de soluciones inéditas del
problema agrario guatemalteco,



- Formaciébn y capacitacibn como estrategia fundamental para el
establecimiento v la consolidacion de la certeza juridica.

El uso de la informacion geografica en los municipios, la comunicacion social
con incidencia nacional, los estudios de tipo juridico que generen escenarios
legales en aspectos agrarios y la capacitacion, son componentes que gravitan
alrededor del nicleo del levantamiento cafastral y forman parte de las areas a
reforzar en la UTJ a través de asistencia técnica y la capacitacion.

El proyecto contara con la asistencia Técnica Internacional de una empresa
consultora de Noruega quien proporcionara la asistencia necesaria en todas
las areas técnicas del proceso catastral. Esta asistencia técnica contard con
el apoyo permanente de la Empresa Consultora quien cumplird
responsabilidades de asistencia técnica en las diferentes fases del proyecto de
acuerdo a los Términos de Referencia previstos para el efecto en el contrato
previsto.

Es importante resaltar que, la fortaleza para continuar con el proyecto es
contar con una estructura organizada, equipo y personal capacitado; con el
cual se viene trabajando en los proyectos de implementacion catastral en la
UTJ. A ello se suma la experiencia obtenida sobre el desarrollo de las
diferentes actividades ejecutadas en los diferentes proyectos de catastro en el
pais.

Es de capital importancia reconocer la jerarquia predominante del catastro
como la Gnica herramienta que promueve la regularizacion de la tenencia de

la tierra, y del registro, como medic que puede asegurar la proteccion legal del- -

derecho a la propiedad. Es imprescindible establecer un sistema de Registro-
Catastro como el medio que garantizara los derechos de propiedad de forma
de promover las posibilidades de desarrolio e insercién en la dinamica social y
econdmica del pais.



2)

MARCO INSTITUCIONAL DEL PROYECTO.

ANTERIOR

ACTUAL

El Sefior Presidente de la Republica de
Guatemala, en Consejo de Ministros
toma la decisién, a través de Acuerdo
Gubernativo de trasladar a la Unidad
Técnico Juridica de la Comision
Institucional para el Desarrolic y
Fortalecimiento de la Propiedad de la
Tierra -UTJ Protierra-, dicho Acuerdo
Gubernativo establece en su Articulo
2:

La Unidad Técnico Juridica de la
Comisiébn  Institucional para el
Desarrollo y Fortalecimiento de la
Propiedad de la Tierra, que podra
abreviarse -UTJ/ Protierra- que “tiene
la responsabilidad de planificar,
coordinar, dirigir, gjecutar v
administrar todas actividades
relacionadas con proceso de
establecimiento y  mantenimiento
catastral a nivel nacional”,

las
el

La aprobacion del decreto 41-2005
viene a modificar sustancialmente el
andamiaje institucional del proyecto.
La institucionalizacién del proceso
catastral ofrece una oportunidad
historica al pais para apoyar la
seguridad de la tenencia de la tierra.
La ley del RIC fija las pautas que
debe seguir la institucion de
Catastro. El proyecto constituye una
gran oportunidad para poder apoyar
el proceso de institucionalizacion del
RIC. Como tal, el proyecto se
convierte en uno de los medios
financieros para la construcciéon de
la nueva institucionalidad

3) APROBACION DEL MARCO LEGAL DEL CATASTRO EN GUATEMALA.
ANTERIOR “MARCO ACTUAL
La Comisién Paritaria Sobre Derechos|La Ley del RIC se encuentra

Relativos a la Propiedad de la Tierra de los
Pueblos Indigenas, finaliz6 la revision del
anteproyecto de ley del registro de
informacién catastral. Este proceso ha
permitido que los integrantes del Gobierno
gue participan en la COPART, hayan
compartido los objetivos de la ley y el
proceso. El anteproyecto de Ley fue
entregado al Organismo Ejecutivo, quien a
su vez lo presenté al Organismo Legislativo
en el afio 2001,

contenida en el Decreto 41-2005 del
Congreso de la Republica, vigente
desde el 20 de agosto de 2005. Esta
ley ofrece el marco legal para las
acciones del proyecto, tanto del
punto de vista del proceso catastral,
como en la perspectiva de
coordinacién Interinstitucional.




El objetivo del proyecto de ley es la creacion
del Centro Nacional de informacion
Territorial v de la Propiedad Inmueble de
Guatemala, sentar las bases para generar
un ambiente de legalidad agraria, que
promueva la paz, el desarrollo del pais y la
armonia social.

Los ejes fundamentales que se abordan en el
proyecto de Ley son las siguientes:

e Creacion de la institucionatidad
catastral; naturaleza, objetivos,
funciones, ambientes econdémicos
y laborales, organizacion y
recursos administrativos.

e Definiciones de términos vy
procedimientos catastrales.

o Coordinacion

entre RIC, RGP,

Municipalidades y Fondo de

Tierras.
e Regularizacion

¢ Implementacién

interinstitucional;

(dentro de
procesos catastrales), incluyendo
fitulacién especial y registro.

del Sistema

IGN,

los

Nacional de Registro -Catastro

1)

MARCO LEGAL DEL PROYECTO.

ANTERIOR

ACTUAL

El proyecto se ejecuta en el
WAarco del Acuerdo
Gubernativo por medio del cual
el Sefior Presidente de la
Repiblica, en Consejo de
Ministros, decide adscribir a la
UTJ/Protierra al Ministerio de
- Agricultura, Ganaderia y
- Alimentacion.

En ese sentido, la Unidad
Técnica Juridica es
responsable de formular los
 proyectos  de  Registro  de

La Ley del RIC tiene como punto de partida el
reconocimiento de que conforme a la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala son deberes
del Estado la justicia, la seguridad, la paz y el
desarrollo integral de la persona. Conforme a lo
establecido en los Acuerdos de Paz, se requiere la
emision de leyes y la creacién de instituciones que
permitan el cumplimiento de dichos deberes,
especificamente la justicia agraria, la seguridad
juridica en la tenencia de la tierra y el desarrollo
sostenible en el campo en condiciones de
igualdad. (ler. Considerando). Bajo el marco de
los Acuerdos de Paz, el RIC se inspira en el
Acuerdo sobre Aspectos Socioecondémicos vy




Informaciéon Catastral en el
pais, basado en lo que para ello
establece actualmente el
Acuerdo Gubernativo citado
con anterioridad, que define
en su Articulo 2, a la UTJ como
Ia responsable de

“..planificar, coordinar, dirigir,
ejecutar y administrar todas
las actividades relacionadas
con el proceso de
establecimiento Y
mantenimiento catastral a
nivel nacional...”

Situacion Agraria, referente a la consolidacion de
un sistema de registro y catastro descentralizado,
multiusuario, eficiente, financieramente
sostenible v de actualizaciéon facil y obligatoria.
(20. Considerando)

La Ley del RIC define el objeto, naturaleza y
funciones propias del Registro de Informacion
Catastral; su régimen juridico, laboral vy
patrimonial; su organizacién basica, definiciones
legales, acciones y proceso catastral, la
coordinacion interinstitucional necesaria en dicho
proceso y los aspectos relacionados con la
regularizacion en el marco del proceso catastral,
la titulacién especial y registro, las obligaciones y
sanciones a particulares, para culminar en las
disposiciones finales y de transicion.

Su estructura organizativa se fundamenta en un
Consejo Directivo, una Direcciéon Ejecutiva
Nacional y en las Direcciones Municipales de
Registro e Informaciéon Catastral. Como 6rganos
de apoyo inicialmente la ley ha dispuestio la
existencia y  funcionamiento de un Consejo
Técnico Asesor, de una Oficina de Apoyo Social y
de las unidades de Analisis Catastral y de Analisis
Juridico.

La funciéon propia del RIC se constituye en el
establecimiento, mantenimiento y actualizacion
del catastro nacional, para lo cual se le asigna la
atribucidn de definir la politica catastral, la
determinacion del orden prioritario de las zonas a
catastrar, asi como aprobar su propia estructura
organizativa y funcional (articulos 2y 3).

En el cumplimiento de sus funciones debe actuar
en coordinacion con el Registro de la Propiedad y
con instituciones como el Instituto Geografico
Nacional, las municipalidades del pais, el Fondo
de Tierras, la Secretaria de Asuntos Agrarios de la
Presidencia de la Republica, la Oficina encargada
del control de las Areas de Reserva del Estado, €l
Consejo Nacional de Areas Protegidas y los
Tribunales de la Republica. La actuacién de los
Notarios de la Replblica también se encuentra
regulada en esta ley {articulo 1y 46).




Como resultado del proceso catastral, la Ley del
RIC establece la posibilidad de declarar predios
regulares y predios irregulares, estableciendo
importantes aportes en la definicion de
irregularidades en la tenencia de la tierra. En la
blsqueda de atencibn y solucidn de dicha
problematica, la citada ley obliga al Organismo
Ejecutivo y al Organismo Judicial a elaborar los
provectos de ley tendientes a la regularizacion de
la tenencia de la tierra y al funcionamiento de los
tribunales agrarios.

Importante resulta el tema de la titulacion
especial y registro, declarada de interés nacional,
para aquellos casos’en que la Unica irregularidad
consista en la falta de registro del derecho de
propiedad (articulo 68).

La Ley reitera la obligacion establecida en los
Acuerdos de Paz en cuanto a que toda entidad del
Estado, centralizada o descentralizada, debe
informar al RIC respectio a los bienes inmuebles
inscritos o adscritos a su nombre, para que se
cuente con el inventario correspondiente {articulo
59).

+El contenido de la ley citada permite afirmar que
el Estado de Guatemala ha dado un gran paso
hacia la consolidacion de la legalidad e
institucionalidad agraria necesarias para €l
alcance de certeza y seguridad juridicas en la
tenencia de la tierra y su consecuente efecto
positivo en el desarrollo.social y econdmico y en la
gobernabilidad del pais.

Derivado del proceso catastral la misma Ley del
RIC define las irregularidades siguientes en los
predios:

- la falta de inscripcién en el Registro de la
Propiedad;

- la diferencia entre el &rea inscrita en el
Registro de la Propiedad y el area
establecida fisicamente;

- la leyenda “méas o menos” en el area
indicada en la inscripcion registral,

- la doble o multiple titulacién o registro del




mismo predio;
- la ausencia de datos registrales en cuanto
a la extension del predio.

No obstante, la irregularidad de la tenencia de la
tierra también abarca aspectos que van mas alla
del proceso de establecimiento catastral, a razon
de lo cual el RIC oportunamente tendra que
coadyuvar en la regularizaciéon de los siguientes
aspectos:

- los excesos de la propiedad;

- los diferentes tipos de propiedad agraria;

- los baldios;

- la titulacién inconclusa;

- ia posesion histérica sin titulo alguno;

- las tierras comunales sin registro;

- las tierras ociosas;

- los ejidos municipales;

- las tierras en conflicto;

La tarea del Registro de Informacién Catastral en
la generacion de regularidad en la propiedad de la
tierra v la generacion de certeza y seguridad
juridicas que de ella se desprenden, resulia, dada
la  situacion de conflictividad en el agro
guatemalteco, de importancia suprema en las
politicas de desarrollo rural, social y econdmico
del pais. La continuidad del proyecto de-
administracion de tierras en su fase II representa
un valioso aporie en el apoyo de esa tarea. En la
legislacion guatemalteca no existe una definicion
de regularizacion de la tenencia de la tierra. La
referida en el articulo 42 de la ley del Fondo de
Tierras se concreta al andlisis, revisibn ¥
actualizacion de las adjudicaciones y tenencia de
las tierras entregadas por el Estado conforme los
decretos agrarios que regularon la materia entre
1962 v la vigencia de dicha ley. Esta definicidon no
sirve de nada para los efectos de la actividad del
RIC en el proceso de regularizacion de la tenencia
de la tierra. Desafortunadamente la Ley del RIC
tampoco la define.

Consecuentemente, existe la necesidad de generar
un punto de partida para su definicion. Se estima
que puede partirse de lo siguiente: “La




regularizacion de la tenencia de la tierra es el
proceso técnico legal tendiente a determinar la
legitimidad de la tenencia de la tierra por parte de
particulares y comunidades, reconociendo la
posesion pacifica, continua, de buena fe y a titulo
de duefio que permita consolidar el derecho de
propiedad con efectos ptiblicos obligatorios para
todos los habitantes del Estado”.

Logicamente esta definiciébn puede ser superada,
no obstante lo cual sirve de apoyo en la definicion
de las actividades que en esta materia
corresponde al RIC y a las demés entidades
publicas, administrativas y judiciales.

En materia de regularizacibn al RIC le
corresponde coadyuvar directamente en la
regularizacion de los predios declarados
irregulares dentro del proceso de establecimiento
catastral. La informacién que alli conste servira
de apoyo en los procesos judiciales y
administrativos que se establezcan en la ley de
regularizacion, pendiente de emitirse, y en la
respectiva legislacion de los propios tribunales
Agrarios. No obstante, en cuanto a Ia
irregularidad consistente en la ausencia de
inscripcion de un predio en el Registro de la
i propiedad, = puede - emitir dos titulos que
corresponda conforme las disposiciones
contenidas en el capitulo de la titulacion especial
y registro. Se considera que este es el Gnico caso
en donde la titulacién de tierras puede ser
considerada una funcion innata del RIC.

El apoyo indirecto a la regularizacion de la
tenencia de la tierra que puede aportar el RIC, se
constituye en casos como la regularizacion de
excesos, (funcion propia de la seccién de tierras
de la Escribania de Camara y Gobierno del
Ministerio de Cobernacion} de baldios rurales
(funcién propia del Fondo de Tierras), de tierras
comunales (funcién que corresponderda a la
institucién que se establezca en la ley especifica
que regule la materia), lugares sagrados, centros
arqueoldgicos (funcién propia que corresponde al
Instituto de Antropologia e Historia), areas
protegidas (funcién del Consejo Nacional de Areas




Protegidas), reservas territoriales (funcién que
corresponde a la Oficina de Control de Reservas
del Estado) y tierras en conflicto {funcidon que
corresponde a la Secretaria de Asuntos Agrarios),
todo lo cual, si culmina con la emisiéon de un
titulo de propiedad, no representa una actividad
propia del Registro de Informacién Catastral.

Es por ello que cada una de las instancias
publicas, administrativas y judiciales, tiene un
papel importante que desempefiar en la
regularizacion de la tenencia de dicho recurso,
correspondiéndole al RIC ser el centro de la
coordinacidn  necesaria para alcanzar tal
cometido. De alli que tengan sentido las
disposiciones legales contenidas en dicha ley
relacionadas con la coordinacion
interinstitucional y la suscripcion de convenios
especificos.

§) SITUACION PREVISTA AL FINALIZAR EL PROYECTO.

El proyecto esta programado para ser ejecutado en treinta y seis meses de
ejecucion. Durante este periodo se tiene contemplado contar con los siguientes

productos (Ver Anexo I}:

a) -

ANTES

AHORA

Oficina departamental establecida con el
personal de direccién, mandos medios y
personal técnico operativo capacitado a
través de cursos basicos y avanzados,
ademas del equipo adquirido para el
establecimiento y mantenimiento de las
actividades catastrales.

Oficina de zona en proceso Catastral
mancomunada del RIC en Los Amates y
Morales con el personal de direccion,
mandos medios y personal técnico
operativo capacitado a través de cursos

basicos y avanzados, ademas del equipo

adquirido para el establecimiento ¥y
mantenimiento de las actividades
catastrales.

b) Poblacién de

los dos municipios proactivos y a favor del

establecimiento y mantenimienfo catastral.

¢) Dirigentes,

lideres comunitarios e indigenas y funcionarios locales

conocedores de experiencias agrarias internacionales.

d) Bases de datos de las investigaciones sobre derechos y los andlisis

juridicos.



Meta: 46,675 Informes circunstanciados

Red geodésica y de apoyo catastral tanto urbana como rural.

Vuelo fotogramétrico y ortofotos digitales con cobertura en la totalidad
de los dos municipios.

Levantamiento catastral del area urbana y rural y la totalidad de
planos catastrales.

Meta: 24,141 kilémetros cuadrados de
drea catastrada, incluyendo terras
nacionales, municipales, privada, Y
especiales

46,675 predios catastrados

Estudios y Propuestas para implementar procesos de regularizacion de
la propiedad en municipios del departamento de Izabal

Sistema informatico de Registro y Catastro para los municipios del
estudio.

Definicion del 100% de limites jurisdiccionales de dos municipios
seleccionados.

Diagnésticos municipales en Izabal gue identifican las necesidades de
informacion geografica catastral para la planificacién municipal
Programa de Mantenimiento Catastral en coordinacién con el Registro
General de la Propiedad en los dos municipios seleccionados.
Capacidad de seguimiento y ejecucion de actividades posteriores al
establecimiento catastral.

ANTES AHORA

UTJ fortalecida y con capacidades de i Fortalecimiento institucional del RIC a
gestién mejoradas través de la Oficina de zona en proceso

catastral de los Amates y Morales

6) AMBITO GEOGRAFICO DE EJECUCION DEL PROYECTO

Izabal esta localizado en la region nor-este de Guatemala. La cabecera del
departamento es Puerto Barrios, distante 300 Km. de la ciudad de Guatemala.
El departamento cubre un éarea de 9,038 Km?, 8 % de la cual es tierra
nacional. También comprende el lago de Izabal, que con sus 589,6 Km? es el
mas grande del pais.

Izabal

presenta una variada topografia, donde la altura de las cabeceras

municipales oscila entre 0.67 m. sobre el nivel del mar en Puerto Barrios y 77
m. sobre el nivel del mar en Los Amates. El territorio también tiene
importantes zonas montafiosas como la Sierra del Merendén, las montafias de



El Mico vy la Sierra de Santa Cruz, donde se miden alturas de hasta 2000 m.
sobre ¢l nivel del mar.

Actualmente, municipalidades como Morales presentan el méas alto grado de
conflictos agrarios en términos de ocupacién de tierras, como es el caso con la
comunidad de Los Cerritos ubicada en la propiedad Las Quebradas. Estos
conflictos ya han pasado por la etapa de reacciones pacificas para acceder a
tierras y los derechos a vivir en ellas.

AGREGAR AL DOCUMENTO

Los municipios seleccionados para realizar las
actividades del proyecto han sido los municipios de
Los Amates v Morales

a) Usos y capacidades de la tierra

La actual utilizacion de la tierra en Izabal muestra dos tendencias: una es el
uso de los bosques, y la otra es la utilizacién agricola, aunque existen grandes
extensiones de tierra dedicadas para el crecimiento ganadero.

Izabal es hogar de una gran biodiversidad. Actualmente hay seis propuestas
para la declaracién de areas protegidas, comprendiendo las areas de Cumbre
Alta, Montafia Espiritu Santo, Peninsula de Punta de Manabique, Rio Sarstin,
Sierra Caral y Sierra de Santa Cruz.

Ya han sido declaradas para preservar esta herencia nueve areas entre los
limites departamentales. Hay 9,880 hectareas bajo riego artificial, las que estan
dedicadas al cultivo de arroz y bananos. En las adreas dedicadas al arroz el riego
es operado por gravedad.

La produccién en las areas rurales estd centrada basicamente en los granos
basicos: frijol y maiz, principalmente en las tierras altas. En las
municipalidades de tierras bajas, (Los Amates, Morales y Puerto Barrios), las
cosechas son mas diversificadas.

Hay grandes y pequefios rebafos de ganado, pesca no industrial, pesca
maritima y pesca cultivada.

7) BENEFICIARIOS PREVISTOS.

Se distinguen dos tipos de beneficiarios directos del Proyecto. Por un lado los
beneficiarios finales que comprenden la poblacién propietaria, poseedora y
tenedora de tierras, en especial la poblacién campesina e indigena, pero sin



respaldo legal. Por el otro, los municipios del Departamento de Izabal, que se
verdn favorecidos en su conjunto al contar con un marco que promovera
seguridad y certeza juridica de la tierra. Desde esa misma perspectiva, la UTJ
/ Catastro de Guatemala, se veran favorecidos por el mejoramiento de las

capacidades técnicas y profesionales e institucionales.

8}

8.1. Estrategia

ESTRATEGIA DEL PROYECTO y COORDINACION

ANTES

AHORA

El Proyecto sera ejecutado por la Unidad
Técnica Juridica UTJ, adscrita al
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion en la modalidad de
ejecuciébn  nacional. Para éstos
propésitos la UTJ asumird la
“Coordinaciéon  Nacional”. Para la
direccion del Proyecto el Director de la
UTJ sera nombrado “Director Nacional”
guien tendrd a cargo la conduccion
administrativa y técnica. del Proyecto.

La responsabilidad de implementar las
acciones del proyecto recaera en la UTJ.
El proyecto se ha estructurado con el

1 objetivo de fortalecer las capacidades

mstitucionales de la UTJ.

El proyecto se ha estructurado con los
siguientes componentes: El primero de
caracter nacional orientado a fortalecer
las capacidades institucionales de la
UTJ; el segundo, orientado al
levantamiento catastral de dos
municipios de Izabal y su articulacion
con la estrategia de regularizacidon y al
Registro de la Propiedad a través del
Programa Nacional del Registro de
Informacion Catastral. Para los aspectos
administrativos con recursos del
Proyecto se contratard personal para el
control contable y logistica operativa.

El proyecto se insertard en €l marco de
la estrategia de caracter nacional de

El proyecto sera gjecutado por parte del
RIC en el marco de la nueva
institucionalidad. El!  proyecto se
ejecutara de forma institucionalizada,
aprovechando la estructura funcional
actual del RIC,

El abordaje multifinalitario del proyecto
requiere de la participacion integral del
andamiaje instituciones de la
administracion de tierras para
operativizacion del proceso. Este
andamiaje institucional esta referido
principalmente a las siguientes
instituciones: Registro General de la
Propiedad, -Secretaria- de
Agrarios, Instituto Geografico Nacional,
Fondo de Tierras.

Uno de los principales productos del
proceso catastral serd la generacion y
produccion de informacion catastral,
siguiendo las pautas establecidas por la
ley del RIC y, haciendo énfasis en la
determinaciéon de todos los tipos de¢
derechos, incluyendo los pliblicos o las
relaciones de tenencia en territorios con
regimenes  especiales. El  proceso
catastral se visualiza con una fuerte
participacién ciudadana, tanto del punto
de vista de las organizaciones locales,
municipalidades, asi como del sector
privado (empresas privadas de
agrimensura, topografia y catastro). El
proyecto se enfocard también en las

Asuntos |




forma que la metodologia de trabajo,
 administracion, etc., sera similar en todo
el territorio nacional. Es importante
destacar que el proyecto, de acuerdo a la
estructura nacional del proceso de
 establecimiento catastral, mantendra
coordinacién y apoyarda los restantes
proyectos en ejecucion.

La comunicacién social y el tema de
género son acciones privilegiadas por la

UTJ, se conciben como parte de un
programa que atraviesa
transversalmente el Proyecto en

coordinacién con la estrategia nacional.
En ese contexto se ha dividido el trabajo
en dos fases: Ja coordinacibn y
 divulgacion de orden politico estratégico,
 dirigido a los sectores de poder y
 autoridades locales y la  difusion
' constante creadora de cultura catastral
focalizada en los beneficiarios. Por esta
razéon, uno de los componentes del
proyecto consiste en el apoyo
institucional de la comunicacién social y
apoyo a la politica de género disefiado
' por la UTJ.
 Por otra parte, el Proyecto ha previsto
apoyarse en la estrategia nacional de
adquisicibn de servicios de gran
magnitud para otros proyectos de
 catastro en Guatemala y administrados
 por el PNUD. Ello significa que con el
objetivo de transparentar los procesos,
en tanto sea posible se buscara realizar
un solo proceso de licitacion, con las
normas del PNUD en la adquisicion de
estos  servicios  especificos. Ello
 coadyuvara al mismo tiempo a la
 agilidad en las operaciones técnicas, la
 calidad del servicio y el aprovechamiento
- de economias de escala.

Un elemento clave en el éxito del
Proyecto es el mantenimiento de la
informaciéon catastral y la coordinacion

fases del trabajo catastral de indole
juridico, buscando incidir en la
regularizacién de tierras y la basqueda
de la certeza juridica.

El  proyecto va mas alla del
establecimiento del catastro, ya que se
enfoca a la implementacion de un
paquete de servicios minimos que pueda
garantizar el uso de la informacién a
varios niveles, particularmente a nivel
municipal. En ese sentido, esta fase del
proyecto pretende sentar las bases para
del mantenimiento catastral,
particularmente a nivel local, asi como
la implementacion de la plataforma
tecnologica del sistema  Registro-
Catastro.

El  fortalecimiento de la nueva
institucionalidad del Registro de
Informacion Catastral, bajo la
perspectiva de una transicion progresiva
hacia la sostenibilidad de las acciones
catastrales en el pais, es una de las
principales orientaciones del proyecto.
Apoyara particularmente en el
despliegue organizativo, en-la generacién
de normas y procedimientos, en el
fortalecimiento de capacidades, y en el
posicionamiento de la institucién en la
sociedad guatemalteca como registro
publico proveedor de informaciéon sobre
tierra.

Por ultimo, si ‘el proyecto tiene
componentes eminentemente técnicos, €l
nuevo marco institucional del RIC da al
proceso un caracter social que sera
abordado transversalmente.




con ¢l Registro General de la Propiedad.
El Proyecto ha previsto el trabajo de
mantenimiento en dos fases: sin ley de
catastro y con ley de catastro. Sin ley, el
 mantenimiento estd visualizado como
una accién de sostenibilidad temporal de
 la validez de la informacién, apoyandose
dentro del marco institucional a través
de convenios con las Municipalidades.
Con ley, se ha previsto que el catastro
sea auto sostenible por otras vias: por la
- coordinacién con el Registro de la
' Propiedad, por la venta de servicios, por
 la actualizacién catastral, por el aporte
-del Estado y por la coordinacién con
- Municipalidades e instituciones
 gubernamentales.

 Para el componente técnico se haran
arreglos con el Instituto Geografico
' Nacional para que en forma conjunta
L con la UTJ establezcan la Red Geodésica
 necesaria para le ejecucion del Proyecto.

8.2 Cooxdinacion institucional

ANTES

AHORA

La Estrategia de la Tierra impulsada por
el Gobierno de Guatemala establece
 mecanismos de coordinacion con las
entidades del sistema de atencion al
' tema tierra. La  coordinacidon es
entendida mediante la participacion e
 intervencion de las distintas
 instituciones de la tierra (Fondo de
 Tierras, Comision Presidencial para la
' Resoluciéon de Conflictos de la Tierra,
Registro de la Propiedad, CONAP, etc).
Esta coordinacion la Heva la UTJ a
través de cursos, seminarios, reuniones,
convenios de trabajo e intercambios con
las instituciones relacionadas con ¢l
tema tierra. Cabe mencionar gue, en
tanto se emite la Ley del Centro Nacional

Dada la naturaleza de los objetivos del
Proyecto, se han identificado una serie
de funciones y vinculaciones con otros
organismos e instituciones que ejercen
una accién complementaria y sinérgica
para el alcance de dichos objetivos y
resultados previstos, segun la grafica
siguiente

Las relaciones de coordinacion y
complementariedad del proceso catastral
seran normadas por medio de convenios
de cooperacioén interinstitucional, en los
cuales se estableceran las funciones y
responsabilidades de cada institucion,
segin sus mandatos legales.




de Informacion Territorial y de la
 Propiedad Inmueble de Guatemala, la
coordinacion con el Registro General de
la Propiedad se realizara a través de un
Convenio que garantice que los
resultados alcanzados logren
 sostenibilidad en el largo plazo.

Por otro lado, el Proyecto establecera y
coordinara canales de comunicacion y
coordinacién con los proyectos que se
 ejecuten en el departamento, buscando
establecer modalidades de intervencion
conjunta en temas especificos
 vinculados la comunicacién y estrategia
social. La Coordinacién Interproyectos
se darda en dos niveles: a nivel de
 direccion y coordinacién, a través de la
 UTJ/Protierra, v a nivel operativo, a
través de la sede del Proyecto en el
' Departamento de Izabal.

 De acuerdo a la Estrategia del Programa
de Registro de Informacién Catastral, el
papel de los gobiernos Municipales se
 fortalece al contar con un nuevo
| instrumento de planificacién y desarrollo
| del municipio. La estrategia del Proyecto
 contempla la firma de convenios de
- cooperacion con freinta municipalidades
 piloto para desarrollar el programa de
 asistencia técnica, entre las que se
 contemplan las  municipalidades de
 Izabal ‘donde se ejecute el proceso
 catastral. Se tiene  programado
- actividades conjuntas con las
autoridades municipales, tanto en apoyo
a la Estrategia de comunicacion social
con las comunidades y vecinos del
municipio como con el acompariamiento
a la ejecucién del Proyecto en la parte de
disefio del software para el manejo de
informacioén geografica catastral en los
municipios del departamento de Izabal.
El componente se ejecutara en estrecha
comunicacién y coordinacidn con las
municipalidades seleccionadas,

La coordinacion interinstitucional se
realizard en tres diferentes niveles:

Consejo Consultivo Interinstitucional:
Sus funciones son principalmente de
coordinacién interinstitucional al mas
alto nivel y de orientacién de las
acciones relativas a los objetivos del
proyecto.  Estara integrado, por los
Directores Ejecutivos y Gerentes de las
organizaciones identificadas en el mapa
institucional. Especificamente el
Consejo  Consultivo tendrd  como
principales funciones las siguientes:

v Dar lineamientos y definir
estrategias para la operacion del
proyecto.

v Promover cambios en la normativa
del proyecto, cuando las
condiciones en la practica asi lo
demanden.

v" Facilitar medios para cumplir con
los planes de trabajo.

v Definir roles y compromisos para
el cumplimiento de metas.

Comision Técnica de Coordinacidén
Interinstitucional:

Persigue estandarizar y uniformizar la
operacién técnica con base en las
orientaciones emanadas del Consejo
Consultivo Interinstitucional. - Significa
que sera la instancia responsable por la
gjecucion operativa segin la naturaleza
de las funciones y tareas que
corresponda  a cada  organizacidn
implicita en determinados procesos,

organizando y ejerciendo supervision,

monitoreo y evaluacion en base a los
planes conjuntos propuestos. También
esta integrada con la participacion de las
distintas instituciones identificadas en el
mapa institucional, sin embargo, en el
presente caso, seran los representantes
de las gerencias técnicas quienes
participan en la misma. Las funciones




buscando que el proceso garantice la
articulacién con ¢l levantamiento de
informacion catastral y el uso de
sistemas de informacion geografica.

 Uno de los retos mas importantes para
 la implementacion de dichos programas
comunes consiste en tener, en el seno de
ia municipalidad, técnicos interlocutores
' de la UTJ capaces de manejar la
informacion catasiral. Asimismo, la
transferencia de las bases de datos del
catastro a las municipalidades requiere
- un acompafiamiento por parte de la UTJ
 para asegurar una adecuada utilizacion
de la informacion.

- Como parte de la estrategia de formacion
de cuadros técnicos para la direccion y
mandos medios y técnicos
 principalmente para la gjecucion de los
Proyectos de catastro a nivel nacional, el
 Programa de Formacion Catastral de la
| UTJ esta realizando programas de
 formacion inicial y continuo.

El esfuerzo realizado para tener una
escuela dedicada a la capacitacion del
personal de la UTJ, instituciones del
Gobierno, ONG’s y lideres comunitarios,
ha sido posible gracias al apoyo de la
cooperacion internacional. {Suecia,
Holanda, Francia, Alemania).

' A través del proyecto, se busca fortalecer
'la  capacidad de la Programa de
Formacién Catastral con la ejecucion de
cursos bésicos y avanzados para el
personal de la UTJ. El otro objetivo del
proyecto es de implicar la Programa de
Formacién Catastral en la capacitacion
de lideres comunitarios y funcionarios
locales, para el manejo de la
informacion catastral.

El Proyecto de Catastro y Registro en el
marco de la politica nacional para el

principales que le han sido identificadas
son:
v' Formular los planes operativos de
accion conjunta interinstitucional.
Ejecutar la coordinacion
interinstitucional de las
operaciones del proyecto.
Desarrollar supervision y
monitoreo al trabajo realizado en
las zonas catastrales.
Informar al Consejo Consultivo de
las acciones realizadas, asi como
del resultado del seguimiento y
evaluacion como soporte a la toma
de decisiones.

v

Por otro lado, €l Proyecto establecera y
coordinara canales de comunicacion y
coordinacion con los proyectos que se
ejecuten en el departamento, buscando
establecer modalidades de intervencion
conjunta en temas especificos
vinculados la comunicacién y estrategia
social. La coordinacién interinstitucional
se realizara también a nivel operativo, a
través de la sede del Proyecto en el
Departamento de
mancomunada del RIC de zonas en
proceso catastral.

De acuerdo a la ley del RIC, el papel de
los gobiernos municipales. se fortalece al
contar con un nuevo instrumento de
planificacién y desarrollo del municipio.
La estrategia del Proyecto contempla la
firma de convenios de cooperaciéon con
municipalidades para desarrollar el
programa de asistencia técnica, entre las
que se contemplan las municipalidades
de Izabal donde se ejecute el proceso
catastral. Se tiene programado
actividades conjuntas con las
autoridades municipales, tanto en apoyo
a la Estrategia de comunicacion social
con las comunidades y vecinos del
municipio como con el acompafiamiento

Izabal.{Oficina-




tema, sera el responsable de supervisar
cualquier trabajo relacionado con
procesos de levantamiento catastral
- impulsados por ¢l Gobierno Central.

 En este caso es importante sefialar que
' los procesos de legalizacion, pueden ser,
en casos de situacibn  perfecta,
independientes del proceso catastral,
entendiendo éste Qltimo como la
interaccién constante entre propietarios
de inmuebles a través del mercado que
 puede o no conllevar modificaciones a la
 forma geométrica de los predios. En esta
 perspectiva, ¢l presente Proyecto no
 pretende frenar estas iniciativas de
legalizacidn, sino mas bien orientar el
trabajo técnico, recopilario en una base
de datos Gnica y evitar asi la duplicacién
 de esfuerzos y recursos en el tiempo.

a la ejecucion del Proyecto en la parte de
disefio del software para el manejo de
informacién geografica catastral en los
municipios del departamento de Izabal.
El componente se ejecutara en estrecha
comunicacion y coordinacion con las
municipalidades seleccionadas,
buscando que el proceso garantice la
articulacién con el levantamiento de
informacién catastral y el uso de
sistemas de informaciéon geografica.

Uno de los retos mas importantes para
la implementacion de dichos programas
comunes consiste en tener, en el seno de
la municipalidad, técnicos interlocutores
del RIC capaces de manejar la
informacién catastral. Asimismo, la
transferencia de las bases de datos del
catastro a las municipalidades requiere
un acompariamiento por parte del RIC
para asegurar una adecuada utilizacion
de la informacion.

S} RAZONES DE LA COOPERACION TECNICA POR PARTE DEL-FNUD.:

La Nota Estratégica de Guatemala definida por el Gobierno de Guatemala en
enero de 1997, retoma las prioridades de trabajo establecidas en el “Programa
de Paz”, entre las cuales estan la atencién a los asuntos relativos al tema de la
tierra. En lo referente a tierra, el PNUD, en sus acciones de respaldo a los
diferentes subprogramas de la estrategia gubernamental respectiva, se ha
constituido en una de las principales agencias de cooperacion técnica que

brinda apoyo a este sector.

10)

CONSIDERACIONES ESPECIALES.

El proyecto comprende la ejecucién del catastro, su regularizacion y registro
en el Departamento de Izabal. Los resultados estardn orientados a fortalecer
experiencias replicables en el mediano plazo para todos los departamentos de

Guatemala.




El componente para el fortalecimiento institucional de la Unidad Técnico-
Juridica UTJ vincula el esfuerzo del Proyecto a las acciones nacionales para el
establecimiento del catastro de Guatemala. Es importante destacar que los
componentes de ejecucién nacional tienen articulacion directa en los procesos
~ técnicos, legales del establecimiento catastral y del proceso de regularizacion
de la tenencia y propiedad de la tierra.

Por otro lado, el proyecto otorga alta importancia a los aspectos culturales y
género buscando articular esfuerzos vinculados a la estrategia de
comunicacion e interaccion social. Los aspectos de género dentro del proyecto
son vistos con alcances de implementacién nacional a lo largo de todo el
proceso catastral. Ello significa que en cada aspecto del proceso al interior del
trabajo sera constante el objetivo de impulsar la visibilidad de la importancia
del rol de la mujer. En ese orden la UTJ cuenta actualmente con la Estrategia
de Equidad de Genero que servird de direccién y norma técnica a todas las
acciones institucionales. Ello ha permitido incluir contenidos de género en el
pensum de estudios de la Escuela de Catastro que forma actualmente los
~ equipos profesionales y técnicos del Catastro Nacional de Guatemala.

Es importante destacar que la UTJ participa en los procesos de discusion y
consenso con la Comision Paritaria de los Derechos Relativos a la Tierra de
los Pueblos Indigenas, buscando que las acciones de la estrategia de la tierra
implementadas por el Gobierno de Guatemala sean consensuadas con los
sectores indigenas y campesinos.

El Registro General de la Propiedad es uno de los componentes fundamentales
del proyecto, ya que coordina los procedimientos establecidos de acuerdo al
~Codigo Civil-y regulaciones especiales de esa-instituecion. De acuerdo een-la-—: -
ley, el Registro General de la Propiedad deberd implementar una oficina en
cada departamento de Guatemala.



11} ARREGLOS INSTITUCIONALES.

ANTES

AHORA

La UTJ ha asegurado las condiciones
 basicas para que el proyecto pueda
operar sin ninguna limitacién ni
obstaculo técnico ni administrativo.
En todo caso, UTJ cuenta con
capacidad suficiente para
| constituirse en ejecutor del proyecto.
- De hecho, al igual que en los otros
- proyectos de catastro, la UTJ actiia
 como la contraparte nacional de
- ejecucion.

 De acuerdo a los mecanismos de
' coordinacion técnica, la UTJd
supervisara la gjecucion y
seguimiento del Proyecto. Dentro de
la estructura de funcionamiento
interno la UTJ se han organizado
Areas de  Coordinacibn  que
mantendran el monitoreo de las
estrategias y soporte técnico durante
todo el proceso de ejecucion, hasta la

T aprobacién de la Ley del Registrode-

 Informacidén Catastral que generara
 la nueva institucionalidad.

- La estructura de direcciéon y
 ejecucién del proyecto en el nivel
nacional contempla: un Coordinador
 Nacional, que serd asumido por el
 Director de UTJ, quien tendra
 funciones de Director Nacional del
| Proyecto quien sera responsable de la
supervision, evaluacion y
seguimiento del Proyecto. Este a su
vez nombrarda al jefe departamental
del Proyecto quien estara a cargo de
' 1a ejecuciéon en campo. Por otro lado
- se nombraran expertos y técnicos
nacionales con funciones especificas
de acuerdo al Programa Qperativo, el

La implementacién del proyecto recaera
bajo el nuevo marco legal e institucional del
Registro de Informacion Catasiral. En tal
sentido, la estructura operativa, la Unidad
de Administracion del proyecto (UAP) v los
mecanismos de coordinacion
interinstitucional  propuestos para el
proyecto estan definidos tomando como
base los mandatos institucionales y la
estructura funcional y operativa del RIC.

El Proyecto sera ejecutado por el Registro de
Informacién Catastral, atendiendo Ilos
preceptos contenidos en su propia Ley.
Para el efecto, coordinard estrechamente
con el Registro General de la Propiedad en
busqueda de la modernizacién simultanea y
armonizacion de sistemas, que permitan
“proveer certeza juridica sobre la propiedad,
tenencia y uso de la tierra”.

El proyecto sera financiado con fondos de

donacién del Gobierno de~Noruega y con |-

fondos de contrapartida aportados por el
Estado de Guatemala. Los recursos
financieros tanto de préstamo, como los de
contrapartida seran administrados por el
RIC de acuerdo a su propia figura
institucional. ‘

Organizacion del Proyecto

Unidad de Administracién del Proyecto UAP
El Registro de Informacién Catastral,
integrara dentro de su estructura organica
Funcional la Unidad Administradora del
Proyecto —UAP-, que sera responsable por la
planificacién, organizacién, seguimiento y
evaluacion de todos los cursos de accion
orientados al logro de los objetivos
planteados en la formulacion del proyecto
en las zonas en proceso catastral. Esta




que sera seleccionado por la UTJ.

El PNUD en su papel de aliado y
promotor del desarrollo de
Guatemala, pondra a disposicion del
Proyecto GUA/03/01 Catastro Izabal
su experiencia en el acompariamiento
de proyectos de ejecucidon nacional,
en el marco del Acuerdo Bésico
suscrito entre el Gobierno de la
| Repuiblica de Guatemala y el PNUD
Guatemala (Anexo I}.

 La modalidad de ejecucion nacional
cuenta con reglamentos para el
desarrollo v la administracion de los
proyectos, dentro de estas las
herramientas de planificacion,
monitoreo y acompafiamiento del
mismo, para contribuir a maximizar
el cumplimiento de los resultados
comprometidos; asi como  sus
mecanismos para  seleccibn y
 contratacion de personal, y la
- adquisicion de bienes y servicios de
manera eficiente y oportuna, entre
oiros. .

unidad operard técnicamente basandose en
la estructura organica funcional del RIC, en
donde han sido integrados los organos que
soportaran funcional y centralmente los
objetivos contenidos en el proyecto y que se
han derivado tanto del marco de objetivos
del RIC, como de la experiencia
capitalizada. Implica que la UAP, adicional
a sus funciones de administracién, tendra
una funcién coordinadora con las diferentes
gerencias del RIC, tales como: Gerencias
Técnica, Juridica, de Tecnologia de la
informacién y Administrativa financiera

La UAP mantendra un canal de
comunicacion directo entre las Gerencias
antes mencionadas y 1  oficinas
mancomunada de la zona en proceso
catastral del RIC. Adicional a sus funciones
de coordinacién entre instancias organicas
funcionales del RIC, la UAP sera
responsable por la planificacion,
organizacién y supervisiéon del trabajo.

Operativamente y a nivel central la UAP,
funcionara de acuerdo a una estructura
integrada a partir del Director; por una

1 secretariza;~ un coordinador administrativo |~

financiero y cinco encargados de las
siguientes funciones: presupuesto,
contabilidad, tesoreria, administrativo y de
recursos humanos y de compras y
licitaciones.

Oficina Mancomunada de zonas
proceso catastral del RIC:

La Oficina mancomunada para zonas en
proceso catastral del RIC constituye el nivel
de ejecuciéon de las actividades del proceso
catastral y de implementacién del proyecto.
El ambito geografico de accion de esa
oficina es con los municipios de Los Amates
y Morales, Bajo la responsabilidad de un
encargado de zonas en proceso catastral,
esas oficinas cuentan con una
infraestructura minima de personal para
llevar a cabo sus atribuciones: una unidad
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de comunicaciéon social, una unidad de
levantamiento de informacién, una unidad
de tecnologia de informacién, una unidad
de analisis y una unidad de informacién
juridica. En el marco del proyecto, las
funciones de esta oficina son las siguientes:

v Coordinacion interinstitucional a
nivel local.

v' Garantizar la ejecucion de
procesos de establecimiento
catastral, particularmente los
procesos de comunicacion social a
nivel local con las demas
instituciones

v Ejecucién de los planes operativo,
implementando las acciones
técnicas a nivel local.

C. OBJETIVO DE DESARROLLO

Incrementar la seguridad juridica de la tenencia y propiedad de la tierra en
Izabal y reforzar el marco juridico e institucional mediante de la creacion e
instalacion de los sistemas de registro, regularizacién y catastro a nivel local.

D. OBJETIVOS INMEDIATOS, RESULTADOS Y ACTIVIDADES

Objetivo Inmediato 1

Implementar la capacidad fisica y administrativa de ejecucion
institucional para el establecimiento del catastro en el departamento de
Izabal.

Resultados 1.1

Oficina departamental del! Proyecto conformada con personal
técnico y administrativo para las diferentes fases de ejecucion del
proyecto.




Actividades:

1.1.1
Apertura de la oficina departamental y realizar la contratacion de
personal técnico, administrativo, operativo y de comunicacion.

1.1.2

Orientar al personal contratado en las acciones a ejecutar de
acuerdo a los Términos de Referencia establecidos para cada
puesto.

1.1.3
Realizacion de talleres de orientacion y cursos para cada una de
las areas y unidades de la Oficina departamental del Proyecto.

1.1.4
Elaboracion del Plan Operativo Anual de la Oficina departamental
de Izabal, orientado en los componentes y ejes de ejecucion.

1.1.5

Ejecucion de las actividades para la realizacién de las licitaciones
nacionales e internacionales para la adquisicion de equipos y o
servicios, para el desarrollo del Establecimiento Catastral.

Objetivo Inmediato 2 el

Implementar el Programa de Difusién y Comunicacion de la Oficina
departamental de Izabal orientado a la creacién de la cultura catastral
focalizada en los beneficiarios del Proyecto.

Resultado 2.1

La poblacién de los dos municipios objetivo se¢ ha identificado como
zonas potenciales para el establecimiento catastral, acepta el
establecimiento y mantenimiento catastral y esta informada de los
beneficios del catastro en el marco de la estrategia de Cultura catastral
implementada en el pais.

Actividades:

2.1.1

Disefio e implementacion de la campafia de comunicacién social
en los municipios identificados como zonas potenciales para el
establecimiento catastral, de acuerdo al Plan Operativo Anual.



2.1.2

Elaboracion e implementacion de la Agenda de Publicaciones de
difusion: cartas de mantenimiento, caminadores catastrales,
Noticatastro. '

2.1.3
Disefio € implementacibn de programas promocionales,
identificadores externos y pagina en Internet.

2.1.4

Transversalizacion del tema género en los diferentes componentes
del proyecto y apoyo a la estrategia de género en los municipios
objetivo de Izabal.

2.1.5

Elaboracion e implementacion del programa de interaccion social
a nivel de autoridades locales, lideres comunitarios, maestros, y
nifios escolares.

Objetivo Inmediato 3

Fortalecer la capacidad del personal de la UTJ considerando las diferentes
areas de ejecucion, procedimientos administratives y técnicos del proceso de
establecimiento del Registro de Informacion Catastral en Guatemala, asi como
_ preparar dirigentes y funcionarios locales, y lideres indigenas sobre el manejo
== -integral de la informacién catastral para la planificacion -del territorio.

i

~ Resultado 3.1

Al menos 500 técnicos capacitados, lideres comunitarios e indigenas
con experiencias en temas de tierras a nivel nacional e internacional,
de acuerdo a las diferentes fases del proceso catastral en el marco de
programas de formacion interno y a entidades vinculadas al proceso de
ejecucion del catastro.

ividades:

3.1.1

Ejecucién de 6 cursos basicos a nivel nacional y 3 cursos
avanzados con especializacion en areas técnicas catastrales y
cinco programas de especializacién nacional y/o internacional.



3.1.2

Implementacion del cronograma general de capacitacion
incorporando mecanismos alternativos de servicio de capacitacion
mediante subcontrato de entidades experta en temas especificos.

3.1.3

Apoyo a autoridades locales, lideres comunitarios ¢ indigenas en
temas de capacitacién sobre lecciones aprendidas sobre el manejo
de la cuestidn agraria a nivel nacional e internacional.

Resultado 3.2

Las unidades técnicas de los municipios seleccionados estan
capacitadas para utilizar y manejar la informaciéon catastral y propician
nuevas estrategias locales de desarrollo a la luz de experiencias
agrarias conocidas en otros paises.

Actividades:

3.2.1

weoemecImplementar el programa de  formacion de  cuadros—técnicos o

municipales para el uso de los productos catastrales en los
sistemas de planificacién municipal.

3.2.2

Implementacion de programas de intercambio, pasantias,
especializacion y actualizacién profesional para personal local,
dirigentes, funcionarios, lideres comunitarios, lideres indigenas y
funcionarios locales con el objetivo de conocer experiencias
nacionales e internacionales sobre aspectos agrarios.

Objetivo Inmediato 4

Contar con una base de datos de la investigacion de las fuentes de
informacién, que destaquen el reconocimiento de derechos sobre la propiedad.



Resultado 4.1

La UTJ cuenta con unidades de analisis catastral e investigacién
capaces de responder al tratamiento de la informacion de campo
utilizando técnicas modernas de comparacion y manejo de datos.

Actividades:

4.1.1

Incorporar nuevos técnicos, diferentes métodos y otras
preparaciones instrumentales para acelerar los estudios
catastrales al equipo de analisis catastral.

4,1.2 ' o

Incorporar técnicos y desarrollar programas de capacitacion en
los procesos de investigacion realizados en €l Registro General de
la Propiedad y otras fuentes para el equipo juridico de
investigacion registral.

4.1.3
Investigacidn registral de predios en el Registro General de
Propiedad. '

4.1.4
Diagnoéstico registral del 100% de los dos municipios
seleccionados.

4.1.5
Diagnostico juridico de los predios inscritos en el RGP y base de
datos de consulta para la realizacion del Levantamiento Catastral.

Objetivo Inmediato 5

Establecer y consolidar el proceso del Levantamiento Catastral en el
departamento de Izabal, especificamente en los municipios seleccionados.

Resultado 5.1

Red geodésica densificada, establecimiento de redes de apoyo catastral.



Actividades:

5.1.1
Georeferenciacion de 20 puntos de la red geodésica de primer
orden con el acompafiamiento del IGN.

5.1.2
Disefio, monumentacion y levantamiento de las redes de apoyo
catastral, en 2 municipios, a nivel rural.

5.1.3
Disefio, monumentacion y levantamiento las redes de apoyo
catastral en los nicleos urbanos.
Resultado 5.2
Fotografia aérea, foto control, produccién de ortofotos y restitucion
para la ejecucién catastral en Izabal.
Actividades:
52.1

Vuelo fotogramétrico de altura (HA} para el drea rural para cada
municipio (escala 1:12,000).

—==  Vuelo fotogramétrico de-baja-altura para-éreas-urbanas (escala

1:6,000}, definidas por fotografia HA.

5.2.2
Establecimiento del fotocontrol y control terrestre para la
generacion del modelo elipsoidal y del Modelo Digital del Terreno.

5.2.3
Elaboracion y rectificacién de ortofotos digitales con asistencia
técnica de Noruega.

5.2.4
Elaboracién de cartografia digital con base en las ortofotos y
levantamiento catastral de campo.



Resultado 5.3

Poligonacion, Levantamiento Catastral y Generacion de Documentos
para la Exposicién de Resultados.

Actividades
AGREGAR AL DOCUMENTO
5.3.0
Declaratoria de Zona en proceso catastral de Los
Amates y Morales
5.3.1

Con el apoyo de la fotografia y las redes de apoyc catastral se
generara la poligonacion de los dos municipios.

53.1
Con el apoyo de la fotografia y las redes de apoyo catastral se
generard la poligonacién de los dos municipios.

5.3.2

Visitas a cada una de las propiedades a efecto de asignar el
Cédige-de Clasificacion Catastral, recoger-la informacién para:el-:
llenado de las fichas de campo y mesurar cada una de las
propiedades, utilizando los métodos aprobados.

5.3.3

Volcado de la informacion catastral, a efecto de iniciar el
procesamiento digital de la informacion en las diferentes areas de
trabajo y generar planos catastrales para las Exposiciones de
Resultados.

5.3.4

Con la informacion consolidada se invita a la exposicion de
resultados con el objetivo que la poblacién involucrada ratifique
las acciones ejecutadas por los técnicos catastrales.

Objetivo Inmediato 6

Apoyar de manera directa los procesos que aseguren la certeza juridica de la
tenencia y propiedad de la tierra en Izabal, tanto para automatizar los
procesos y sistemas de anélisis e investigacion registral como para definir



nuevos escenarios juridicos legales para implementar procesos de
regularizacion de la propiedad en los municipios seleccionados.

Resultado 6.1

Base de informacién juridica y registral del 100% de predios catastrados
y propuesta de procesos de regularizaciéon de la propiedad de la tierra en
municipios seleccionados.

Resultado 6.2

Actividades.

6.1.1 -
Analisis juridico de cada predio inscrito y no inscrito en el RGP.

6.1.2 o - . .
Elaboracién, bajo la supervisién del Area Juridica de la UTJ dos
propuestas de regularizacién de la tenencia y propiedad de la
tierra, consensuadas por la poblacién.

6.1.3
Implementaciéon de experiencias de regularizacion de los
municipios objetivo de Izabal.

6.1.4
Implementacion del sistema de Anélisis Comparado del
levantamiento de campo-registro.

Coordinacion establecida con el Fondo de Tierras para establecer
propuestas y mecanismos de procesos de regularizacion en los
municipios objetivo en el departamento de Izabal, cuando los procesos
se desarrollen en Tierras Nacionales.

Actividades

6.2.1
Seguimiento y coordinacién con Fondo de Tierras para la
conformacion de los expedientes de calidades.

6.2.2

Apoyo al procese de implementacion de propuestas de
regularizacion de la tenencia de la tierra para los municipios
seleccionados.



Resultado 6.3

Coordinacion establecida con las Municipalidades para establecer
propuestas y mecanismos de procesos de regularizacion en areas
municipales.

Actividades

6.3.1
Apoyo a la corporacion municipal en el proceso de regularizacion.

6.3.2
Apoyo a la corporacién municipal para la generacion de los
acuerdos y publicacion de reglamentos de regularizacion.

6.3.3
Apoyo a la corporacion municipal para la generacion e inscripcién
de titulos de propiedad en el Registro General de la Propiedad.

Resultado 6.4

Coordinacion establecida con CONTIERRA para administracion de
conflictos en el departamento de Izabal.

Actividades -
6.4.1
Seguimiento y coordinacion con CONTIERRA.

6.4.2
Apoyo al proceso de implementacién de programas de asistencia a
la solucion de conflictos en los municipios seleccionados.

Resultado 6.5

Fortalecimiento instifucional ¢ implementaciéon de sistemas de
coordinacion con el Registro General de la Propiedad para la elaboracion
e implementacidn del modelo del sistema informatico de registro-
catastro en el marco de apoyo interinstitucional.



Actividades

6.5.1

Elaboracién del sistema de registro-catastro en el departamento
de Izabal en coherencia con el sistema nacional de informacion
catastral.

6.5.2

Apoyo para la implementacién y fortalecimiento del sistema
informatico de registro y catastro y procedimientos metodologicos
que permitan la integracién de la base de datos catastral en un
solo sistema a nivel nacional.

6.5.3 - .
Programa de capacitacion nacional en temas de implementacion
del sistema de registro-catastro en el departamento de Izabal.

Objetivo Inmediato 7

Apoyar a las Corporaciones Municipales que acuerden la implementacion de
la Definicidon de Limites Municipales, conjuntamente con el Instituto
Geografico Nacional,

Resultado 7.1 e - : e s

Los dos municipios seleccionados en Izabal cuentan con la delimitacién
exacta de su jurisdiccion.

Actividades.

7.1.1

Coordinar con las Municipalidades vecinas de Morales y Los
Amates la formacién de las brigadas de definiciébn de Limites
Municipales. '

7.1.2
Monumentar, geoposicionar y elaborar las actas aceptaciéon de los
vértices que de comiin acuerdo seran los limites municipales.

7.1.3
Realizar la exposicién de resultados de los Limites Municipales.

7.1.4



Trasladar la documentacion a la Gobernacion Departamental para
su aprobacién.

7.1.5

Realizar el seguimiento ante el Ministerio de Gobernacion y el
Congreso de la Republica para oficializacion de los Limites
Municipales.

Objetivo Inmediato 8

Apoyar la transferencia tecnologica de sistemas de informacion catastral en
los municipios de Morales y Los Amates, del departamento de Izabal con el
propositec de promover politicas locales de planificacién, mantenimiento,
desarrollo del catastro y uso de la informacién geografica.

Resultado 8.1

Los dos municipios seleccionados en Izabal cuentan con una
estructura, recursos humanos y técnicos que aplica instrumentos de
gestion municipal, planificaciébn urbana, ordenamiento territorial y
mejoramiento ambiental con base a la informacion catastral y
geografica.

Actividades:

8.1.1

== Realizar dos diagnoésticos prototipos en igual nQmero - de
municipalidades de Izabal que sirvan de base para identificar
usos potenciales y necesidades de informacién municipal en la
planificacién municipal.

8.1.2

Adquisicién e implementacion del software y hardware necesario
para el manejo de informacidén geografica catastral que serd
instalado en las municipalidades de Izabal de ejecuciéon catastrai.

8.1.3

Realizacion de talleres de orientacion y cursos de capacitacion en
temas sobre uso de sistemas de informacién en planificaciéon para
autoridades y técnicos municipales para la administracién y uso
de informacién catastral y geografica.



Resultado 8.2

Oficina departamental con sistema de mantenimiento catastral y
~organizacion de oficinas municipales de captura de informacion.

Actividades:

8.2.1
Establecimiento fisico de la oficina de mantenimiento regmnal
implementada con software y hardware requeridos.

8.2.2

Establecimiento de la coordinacién técnica, conexiones de
comunicacion y sistema de migracién de informacion con Oficina
Nacional y Oficinas Municipales.

8.2.3

Acuerdo bilateral para Implementacion del sistema comunicacion
Municipalidad-vecinos para la actualizacion catastral de predios
por parte de propietarios.

8.2.4

Desarrollar, establecer y ejecutar el plan de capacitacion dirigido

a los usuarios de los sistemas de: Investigacion de Derechos

Reales, Investigacion de Campo, Mantenimiento, Informacmn
e Catastral {Registro-Campo] ~Alfanumérica y geografica. -

Objetivo Inmediato 9

Mejorar 1as capacxdades administrativas, técnicas y {financieras del proyecto.

Resultado 9.1

Sistemas de evaluacidon y monitoreo catastral, modelo del sistema
informatico y elevacién de capacidades técnicas y administrativas del
personal del proyecto en el marco de la asistencia técnica internacional.

Actividades:

9.1.1

Elaboracion del sistema de evaluacibn y monitoreo del
levantamiento catastral en el departamento de Izabal en
coherencia con el sistema nacional de informacion catastral.



9.1.2
Programa de capacitacién nacional para el personal de UTJ
Protierra Proyecto Izabal.

9.1.3

Implementar y evaluar los sistemas desarrollados para
administrar la informaciéon catastral estableciendo vinculos que
integran la base de datos nacional.

9.1.4

Traslado e implementacion de Sistemas de Informacion utilizados
en los Proyectos de Catastro ya en ejecucion, para los sectores
involucrados en el proceso de levantamiento catastral.

E. INSUMOS

El proyecto se financiara por medio de una donacion otorgada por el Gobierno
de Noruega y recursos de contrapartida del Gobierno de Guatemala. Los
recursos para el Proyecto, tanto del Gobierno de Noruega como la
contrapartida estan programados para ejecutarse en treinta y seis meses.

F. RIESGOS

- La falta-de-flujo-de fondos oportunos:y disponibilidad de recursos-humanos en-
calidad y cantidad adecuados para las actividades programadas podrian
ocasionar retrasos en la ejecuciéon del proyecto y el adecuado cumplimiento de
sus objetivos.

G. OBLIGACIONES ANTERIORES ¥ REQUISITOS PREVIOS

El Gobierno entregara al PNUD el Plan de Trabajo y el cronograma de
actividades dentro de los treinta dias siguientes a la firma del presente
documento. Asi mismo es importante resaltar que el Gobierno de Guatemala
contempla que en breve sea aprobada la Ley de Catastro. Se espera que la
misma cobre vigencia durante el periodo de ejecucion del Proyecto.

H. VIGILANCIA, INFORMES Y EVALUACION

a) El proyecto serd objeto de un examen ftripartito anual en el que
participaran representantes del pais donante, del Gobierno de
Guatemala y de PNUD. Para este fin, la Coordinacién del Proyecto



preparara v sometera un informe de evaluacién del rendimiento del
proyecto. Durante la ejecucidon del mismo podran solicitarse, en caso
necesario, otros informes técnicos y de progreso. Asimismo un
resumen analitico sobre la calidad de los servicios prestados al proyecto
por el PNUD.

bj Se preparard un informe semestral de caracter sustantivo y financiero el
01 de junio de cada afio. Asi mismo deberd presentarse un Informe
Final del proyecto para su consideracién en la reunién final tripartita.

c) De acuerdo al inciso G, anterior, luego de la fecha de aprobacion del
presente Convenio, la Coordinacién del Proyecto entregara al PNUD el
plan de trabajo anual y cronograma detallado de las actividades.

Por su parte, el PNUD presentara la lista que designa a su personal
responsable, asi como el Inventario de Equipos adquiridos por el Proyecto. Asi
mismo realizard una auditoria anual. Dichos documentos deberan ser
actualizados por los menos una vegz al afio.

I. CONTEXTO LEGAL

Este documento de proyecto es el instrumento al que se refiere el Articulo 1
del Acuerdo Basico Estandar de Asistencia (ABEA) suscrito entre el Gobierno
de Guatemala y el PNUD el 20 de julio de 1998, y aprobado por Decreto
Niumero 17-2000 del 29 de Marzo del 2000.
NORAD se reserva el derecho de posponer y/o cancelar el presente Acuerdo y
los desembolsos en caso que el marco legal que garantice la institucionalidad
y sostenibilidad del catastro no se cumpla a partir del mes de Octubre de
2003.

J. PRESUPUESTOS

Ver hoja adjunta

K. CALENDARIO DE PAGOS

El Gobierno de Noruega colocara a disposicién del PNUD una contribucién por
la cantidad de US$ 3,600,000.00 (TRES MILLONES SEIS CIENTOS MIL
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA} provenientes de una
donacién para financiar el presente Proyecto, asi mismo el Gobierno de
Guatemala pondra a disposicion del PNUD el monto de la contrapartida
equivalente a US$. 720,000.00 (SETECIENTOS VEINTE MIL DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA) de acuerdo a la tabla siguiente:



PROGRAMACION SEMESTRAL
. Concepto Semestre 1 Semesire 2 Semestre 3 Semestre 4
(01/07/2006 - (01/01/2007 - (01/07/2007 - (01/01/2008 -
31/12/2006) 31/06/2007 31/12/2007 31/03/2008)
Programacion
presupuestaria 1,211,872 570,651 455,054 165,534
Desermbolso a solicitar 851,807 401,102 436,202
Disponibilidad financiera 799,181 439,116 269,568 250,716
Saldo por ejecutar 1,650,988 840,219 705,770 250,716
Saldo para el siguiente
semestre 439,116 269,568 250,716 * 85,182

* Nota: Corresponde a los gastos administrativos de PNUD.

Costos compartidos, se haran en Quetzales por un monto equivalente a (USS.
720,000.00) y seran depositados en la en las Cuentas que para efecto tiene
en Guatemala

En cualquier caso, el Gobierno debera absorber las fluctuaciones de la
moneda en relacion a las tasas operacionales de Naciones Unidas, o se
adaptaran las actividades del Proyecto a los fondos disponibles.

Si por cualquier razdén las cantidades depositadas en el PNUD por cuenta del
Gobierno fueran insuficientes para los gastos incurridos por el Proyecto, el
PNUD presentara al gobierno de Guatemala, en forma oportuna, una
estimacién mostrando el financiamiento adicional que se hace necesario. El
gobierno de Guatemala realizard sus mejores esfuerzos a efectos de obtener
los fondos adicionales requeridos. Si los pagos de la contribucion a la que se
refiere el punto 1 anterior no se reciben de conformidad con el calendario de
pagos establecido, o si el financiamiento adicional requerido no es posible
conseguirlo por parte del Gobierno de Guatemala y otras fuentes, ¢l PNUD
podra reducir, suspender o terminar la asistencia al Proyecto establecida en el
presente documento.



ANEXO 1

MARCO LOGICO DEL PROYECTO
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ANEXO 2

PRESUPUESTO CONSOLIDADO PARA
LA EJECUCION DEL PROYECTO
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ANEXO 3

PROPUESTA DE ORGANIZACION DEL PROYECTO



i, PROYECTO APOYO AL
il CATASTRO, -
o -_REGULARIZACION Y g:- L
" REGISTROENEL . -
I)EPARTAMEN’I‘O DE.
IZABAL

IGN
ConTierra

RIC RGP

CONAP : IDAEH

Municipalidades

OCRET FONTIERRAS

Figura 1. Mapa institucional del Proyecto
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